
Uchwała Nr 230
Komitetu Monitorującego

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 2 września 2022 roku

w sprawie zmian w działaniu M10 „Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne”, 
w poddziałaniu (10.1) „Płatności w ramach zobowiązań rolno-środowiskowo-klimatycznych” 
Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014–2020.
Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego 
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, 
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego 
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące 
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, 
Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylającego 
rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co następuje:

§ 1.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie 
opiniuje zmiany w działaniu „Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne”, w poddziałaniu 
(10.1) „Płatności w ramach zobowiązań rolno-środowiskowo-klimatycznych” Programu 
Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w załączniku do uchwały.

§ 2.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014–2020 będących bezpośrednią konsekwencją dokonania zmian 
określonych w § 1.

§ 3.
Komitet Monitorujący Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020 upoważnia 
Instytucję Zarządzającą do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 
2014-2020 zawartych w załączniku do uchwały, w wyniku uzgodnień z Komisją Europejską.

§ 4.
Uchwała wchodzi w życie z dniem przyjęcia.

   Przewodniczący
Komitetu Monitorującego Program Rozwoju

                    Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020



Załącznik do uchwały Nr 230 Komitetu Monitorującego Programu Rozwoju Obszarów 
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 2 września 2022 r.

Działanie Działanie rolno-środowiskowo-klimatyczne (art. 28)

Poddziałanie (10.1) Płatności w ramach zobowiązań rolno-środowiskowo-
klimatycznych

Typ operacji Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrożone gatunki ptaków na obszarach Natura 
2000 

Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000

Strona 352-353, 357

Rodzaj zmiany:

Umożliwienie od 2023 r. w ramach Pakietów 4. Cenne siedliska i zagrożone gatunki ptaków na 
obszarach Natura 2000  i 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000 (poza wariantami 
4.3. Murawy i 5.3. Murawy) Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020  
przyznawania dodatkowej płatności w wysokości 280 zł/ha do obszarów niebędących użytkami 
rolnymi w przypadku ich zalania lub podtopienia.

 

Zmiana w części 8.2.10.3.4.8. Kwoty i stawki wsparcia (mające zastosowanie), strona 352-
353

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020:

 (….)

Stawka płatności jest ustalona na podstawie bilansu kosztów i korzyści gospodarstwa 
podejmującego działania w ramach Pakietu 4. W ramach poniesionych kosztów uwzględniono 
utracony dochód z tytułu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie wartości siana) oraz 
koszty związane z trudnością koszenia. W przypadku niektórych siedlisk przyrodniczych 
i siedlisk lęgowych ptaków stawka płatności została pomniejszona o korzyści wynikające ze 
zmniejszonej wartości plonu spowodowanej opóźnieniem koszenia.

(….)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

(….)

Stawka płatności jest ustalona na podstawie bilansu kosztów i korzyści gospodarstwa 
podejmującego działania w ramach Pakietu 4. W ramach poniesionych kosztów uwzględniono 
utracony dochód z tytułu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie wartości siana) oraz 



koszty związane z trudnością koszenia. W przypadku niektórych siedlisk przyrodniczych 
i siedlisk lęgowych ptaków stawka płatności została pomniejszona o korzyści wynikające ze 
zmniejszonej wartości plonu spowodowanej opóźnieniem koszenia.

Ponadto, od 2023 r. beneficjentowi realizujacemu zobowiązanie na obszarach niebędacych 
użytkami rolnymi (i innymi niż murawy w ramach wariantu 4.3.) przysługiwać będzie 
dodatkowa płatność (płatność oparta na rezultacie – “result-based”) w przypadku zalania lub 
podtopienia gruntu w wysokości 280 zł/ha. Informacja o podtopieniu lub zalaniu będzie oparta 
na monitoringu satelitarnym.

(….)

Zmiana w części 8.2.10.3.5.8. Kwoty i stawki wsparcia (mające zastosowanie), strona 357

Tekst obowiązujący PROW 2014-2020:

(….)

Stawka płatności jest ustalona na podstawie bilansu kosztów i korzyści gospodarstwa 
podejmującego działania w ramach Pakietu 5. W ramach poniesionych kosztów uwzględniono 
utracony dochód z tytułu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie wartości siana) oraz 
koszty związane z trudnością koszenia. W przypadku niektórych siedlisk przyrodniczych 
stawka płatności została pomniejszona o korzyści wynikające ze zmniejszonej wartości plonu 
spowodowanej opóźnieniem koszenia.

(…..)

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

(….)

Stawka płatności jest ustalona na podstawie bilansu kosztów i korzyści gospodarstwa 
podejmującego działania w ramach Pakietu 5. W ramach poniesionych kosztów uwzględniono 
utracony dochód z tytułu ekstensyfikacji produkcji (w tym zmniejszenie wartości siana) oraz 
koszty związane z trudnością koszenia. W przypadku niektórych siedlisk przyrodniczych 
stawka płatności została pomniejszona o korzyści wynikające ze zmniejszonej wartości plonu 
spowodowanej opóźnieniem koszenia.

Ponadto, od 2023 r. beneficjentowi realizujacemu zobowiązanie na obszarach niebędacych 
użytkami rolnymi (i innymi niż murawy w ramach wariantu 5.3.) przysługiwać będzie 
dodatkowa płatność (płatność oparta na rezultacie – “result-based”) w przypadku zalania lub 



podtopienia gruntu w wysokości 280 zł/ha. Informacja o podtopieniu lub zalaniu będzie oparta 
na monitoringu satelitarnym. 

(….)

1. Przepis, zgodnie z którym będzie dokonana zmiana:

Art. 11 lit. b ppkt (ii) rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorującym PROW 2014-2020: 

9-31 sierpnia 2022 r.

3. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Od 2022 r. w ramach Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 
wdrażany jest nowy Pakiet 9. Retencjonowanie wody. Zobowiązania w ramach pakietu 
są podejmowane na rok i zakończą się 14 marca 2023 r. Warunkiem przyznania płatności 
w ramach Pakietu 9. jest wystąpienie zalania lub podtopienia w odpowiednim okresie przez 
odpowiedni czas (potwierdzone satelitarnie) oraz równoczesna realizacja na tej samej 
powierzchni zobowiązania w ramach Pakietu 4. Cenne siedliska i zagrożone gatunki ptaków na 
obszarach Natura 2000, Pakietu 5.  Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000  lub Pakietu 
8.  Ekstensywne użytkowanie łąk i pastwisk. Płatności są przyznawane zarówno do TUZ jak 
i obszarów przyrodniczych (tj. gruntów niebędących użytkami rolnymi, na których występują 
cenne siedliska lub siedliska zagrożonych gatunków ptaków).

Pakiet 9. stanowi pilotaż dla ekoschematu Retencjonowanie wody na TUZ Planu 
Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (PS WPR 2023-2027), który 
będzie wdrażany od 2023 r.  W przypadku tego ekoschematu będą ustanowione podobne 
warunki przyznania płatności tj. m.in. równoczesna realizacja na tym samym gruncie 
zobowiązań rolno-środowiskowo-klimatycznych PROW 2014-2020 lub PS 2023-2027 
ukierunkowanych na cenne siedliska lub ekstensywne użytkowanie TUZ. Jednak, co istotne, 
płatności w ramach ekoschematu będą przyznawane jedynie do TUZ, a nie do ww. obszarów 
przyrodniczych.

Należy podkreślić, że ww. obszary przyrodnicze to często cenne siedliska hydrogeniczne, 
w tym torfowiska, których zachowanie i kondycja są silnie uzależnione od utrzymania wody 
w środowisku, a jednocześnie szczególnie predystynowane do funkcji retencyjnej.

Biorąc pod uwagę, że obszary przyrodnicze nie będą otrzymywały płatności w ramach 
ww. ekoschematu, w ramach zobowiązań rolno-środowiskowo-klimatycznych PS WPR 2023-
2027 ukierunkowanych na cenne siedliska lub zagrożone gatunki ptaków, przewidziano 
możliwość przyznawania dodatkowej płatności ”retencyjnej” właśnie do obszarów 



przyrodniczych. Płatność ta będzie odpowiednikiem płatności za ekoschemat Retencjonowanie 
wody na TUZ.

Biorąc pod uwagę powyższe rozwiązania przyjęte w ramach projektu PS WPR 2023-2027, 
uzasadnione jest umożliwienie od 2023 r. również w ramach Pakietów 4. i 5. (poza wariantami 
4.3. Murawy i 5.3. Murawy) Działania rolno-środowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020 
przyznawania dodatkowej płatności retencyjnej do obszarów przyrodniczych. 

4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmian

Efektem wprowadzenia proponowanej zmiany, będzie objęcie dodatkową płatnością 
„retencyjną” obszarów przyrodniczych niebędących użytkami rolnymi w ramach Pakietów 4. 
i 5. (poza wariantem 4.3. i 5.3.), na których występują cenne siedliska hydrogeniczne, 
w tym torfowiska, których zachowanie i kondycja są silnie uzależnione od utrzymania wody 
w środowisku, a jednocześnie są szczególnie predystynowane do funkcji retencyjnej.

Wprowadzenie proponowanej zmiany zapewni spójne podejście i będzie komplementarne do  
rozwiązań przyjętych w projekcie Planu Strategicznego dla Wspólnej Polityki Rolnej na lata 
2023-2027, a także zapewni sprawiedliwe traktowanie beneficjentów obu programów 
realizujących analogiczne zobowiązania.

5. Wpływ zmiany na wskaźniki:

Brak 

6. Wpływ na Umowę Partnerstwa:

Brak

7. Powiązanie z Umową Partnerstwa:

Nie dotyczy
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